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4-5 декабря 2019 года в Москве прошла XII Всероссийская на-
учно-практическая конференция с международным участием 
"Медицина и качество – 2019", организованная Минздравом РФ 
и Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхова-
ния Кемеровской области представляла начальник управления 
организации ОМС Ольга Хакимова.

«МЕДИЦИНА И КАЧЕСТВО – 2019»
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– Если оценить масштаб 
всех мероприятий, которые 
планируется реализовать в 
ближайшие шесть лет, то нац-
проект «Здравоохранение» 
обещает стать новым этапом 
совершенствования меди-
цинской отрасли. Главная его 
особенность заключается в 
том, что в центре всех клю-
чевых целей – пациент и его 
право на получение бесплат-
ной медицинской помощи.

Система обязательного ме-
дицинского страхования яв-
ляется неотъемлемой частью 
финансирования нацпроекта 
«Здравоохранение». В этом 
году из бюджета ТФОМС 
Кемеровской области на реа-
лизацию региональных про-

                                                                                               

-

ектов направлено 34,7 млрд 
рублей.

Вполне логично, что прио-
ритеты Территориальной 
программы ОМС на 2019 год 
также сместились в сторону 
основных направлений нац-
проекта. 

-

– Например, в региональ-
ном проекте «Развитие сис-
темы оказания первичной 
медико-санитарной помощи», 
который направлен на усиле-
ние профилактического на-
правления.

С приветствиями в адрес участников конференции обратились 
руководитель Росздравнадзора Михаил Мурашко, председатель 
Комитета Государственной думы по охране здоровья Дмитрий 
Морозов, председатель Федерального фонда ОМС Наталья Стад-
ченко, представители Всемирной организации здравоохранения. 

На дискуссионных площадках и в рамках тематических сессий, 
в том числе сессии «Соблюдение прав граждан в сфере обязатель-
ного медицинского страхования и обеспечение выполнения госу-
дарственных гарантий, связанных с этими правами», речь шла о 
повышении доступности и качества всех видов медицинской по-
мощи, о дальнейшем развитии пациентоориентированной систе-
мы здравоохранения, о грамотной маршрутизации пациентов, о 
необходимости формирования регистров пациентов – госпиталь-
ного, популяционного и в разрезе нозологий, об информационном 
сопровождении застрахованных граждан страховыми представи-
телями СМО и о дальнейшем развитии института страховых пред-
ставителей.  
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 Как вы знаете, с 6 мая 2019 
года в России действует новый 
порядок прохождения диспан-
серизации и профилактиче-
ских медицинских осмотров. 
Профосмотр можно проходить 
ежегодно начиная с 18 лет, а пе-
риодичность проведения дис-
пансеризации зависит от воз-
раста: с 18 до 39 лет – один раз 
в три года, после 40 лет – еже-
годно. Основной упор делается 
на выявление сердечно-сосуди-
стых заболеваний, сахарного 
диабета, заболеваний органов 
дыхания, онкологических забо-
леваний на ранних стадиях. 

С начала текущего года дис-
пансеризацию прошли более 
419 тыс. кузбассовцев (102% от 
запланированного количест-
ва), а профилактические осмо-
тры – свыше 158,3 тыс. человек 
(91 % от запланированного).

-

-

– Федеральная программа 
«Борьба с онкологическими за-
болеваниями» является одним 
из важнейших компонентов на-
ционального проекта «Здраво-
охранение». Ее стратегическая 
цель – снижение смертности от 
злокачественных новообразо-
ваний до 185 случаев на 100 тыс. 
населения к 2024 году. Поэтому 
в 2019 году вопросы построе-
ния  эффективной  системы 
диагностики и своевременного 
начала  лечения  каждого па-
циента с подтвержденным диа-
гнозом находятся на особом 
контроле.

С начала года на оплату ме-
дицинской помощи по профи-

лю «Онкология» в лечебные 
учреждения Кузбасса перечис-
лено свыше 3,3 млрд рублей 
из средств обязательного ме-
дицинского страхования. Из 
них порядка 2,3 млрд рублей 
направлено на приобретение 
различных лекарственных пре-
паратов для проведения проти-
воопухолевой терапии, в том 
числе дорогостоящих таргет-
ных препаратов, которые то-
чечно воздействуют на опухоль 
и безопасны для других орга-
нов человека. 

За 11 мес. 2019 года специа-
лизированное лечение в услови-
ях круглосуточного и дневного 
стационаров получили более 
13,8 тысяч кузбассовцев. Так 
как противоопухолевую тера-
пию (лекарственную и(или) лу-
чевую) необходимо повторять с 
определенной периодичностью 

(в зависимости от протокола 
лечения), каждый из этих паци-
ентов в течение года, как пра-
вило, прошел несколько курсов 
лечения. В среднем количество 
курсов лекарственной противо-
опухолевой терапии в условиях 
круглосуточных стационаров 
составило 5,4 на одного пациен-
та, в условиях дневных стацио-
наров – 4,3 курса на пациента.

Стоимость одного случая 
лечения в условиях дневного 
стационара составила в сред-
нем  около  82  тыс.  рублей,  в 
круглосуточном стационаре – 
98,7 тыс. рублей. 

Так как деньги, выделяе-
мые на оплату онкологической 
помощи, являются целевыми, 
ТФОМС Кемеровской области 
и страховые медицинские ор-
ганизации осуществляют кон-
троль за расходованием средств 
ОМС, адекватностью прово-

димого лечения, соблюдением 
этапности лечения пациента, а 
также за соблюдением сроков 
ожидания медицинской помо-
щи – начиная от диагностики и 
заканчивая получением специа-
лизированного лечения и по-
становкой пациента на диспан-
серное наблюдение.

-

-

-
-
-

-

– Единая кардиологическая 
служба позволяет повышать 
доступность и качество меди-
цинской помощи для пациен-
тов с сердечно-сосудистыми 
заболеваниями. В рамках на-
ционального проекта «Здраво-
охранение» в Кузбассе реали-
зуется региональный проект 
«Борьба с сердечно-сосудисты-
ми заболеваниями», который 
направлен на снижение смерт-
ности от болезней системы кро-
вообращения.

В 2019 году в перечень вы-
сокотехнологичной медицин-
ской помощи, которую можно 
получить бесплатно по полису 
ОМС, добавилась коронарная 
реваскуляризация миокарда с 
применением ангиопластики 
в сочетании со стентировани-
ем при ишемической болезни 
сердца. За 11 месяцев текущего 
года такую помощь в рамках 
ВМП уже оказали 1028 пациен-
там. 

В целом по профилю «Сер-
дечно-сосудистая хирургия» 
с начала года выполнено 4459 
случаев ВМП на сумму более 
970 млн рублей. Если сравнить 
ее с общим объемом финансо-
вого обеспечения ВМП по всем 
профилям, который в 2019 году 
составил порядка 1,6 млрд руб-
лей, то на кардиологический 
профиль направлено около 
двух третей всех запланирован-
ных средств ОМС.

-
-

-

– В течение 2019 года за счет 
средств НСЗ медицинские ор-
ганизации Кемеровской об-
ласти приобрели 16 единиц 
современного медицинского 
оборудования, отремонтиро-

вали 25 единиц медицинского 
оборудования, 974 медицин-
ских работников повысили 
свою квалификацию. На фи-
нансирование этих мероприя-
тий в целом направлено 88,5 
млн рублей. В реализации ме-
роприятий по использованию 
средств НСЗ приняли участие 
63 медицинские организации.     

Одной из основных задач ре-
гионального проекта «Обеспе-
чение медицинских организа-
ций системы здравоохранения 
Кемеровской области квали-
фицированными кадрами» яв-
ляется устранение кадрового 
дефицита в медицинских ор-
ганизациях первичного звена. 
Этому вопросу придается осо-
бое значение, так как он тес-
но связан с успешным выпол-
нением других федеральных 
проектов и задач: повышением 
доступности первичной помо-
щи для населения, выполнени-
ем установленных программой 
госгарантий показателей по 
охвату населения различными 
профилактическими мероприя-
тиями – диспансеризацией, 
профилактическими осмотра-
ми и диспансерным наблюде-
нием.

Поэтому с 2019 года поя-
вилось еще одно направление 
использования средств норми-
рованного страхового запаса 
ТФОМС – софинансирование 
оплаты труда врачей и сред-
него медицинского персонала, 
принятых для работы в первич-
ном звене. На реализацию этой 
программы Кузбассу выделено 
более 223,8 млн рублей, однако 
освоено их них только 15,4 млн 
рублей (или 6,9%). Первичное 
звено здравоохранения допол-
нительно укомплектовано 47 
врачами и 25 медицинскими 
сестрами. 

В новом, 2020 году финан-
сирование программы по ли-
квидации кадрового дефицита 
в первичном звене здравоохра-
нения продолжится. Хотелось 
бы верить, что медицинские 
организации Кузбасса будут 
активнее пользоваться воз-
можностью получить допол-
нительное финансирование из 

средств НСЗ ТФОМС на опла-
ту труда вновь принятых вра-
чей и среднего медицинского 
персонала. Ведь это позволяет 
медорганизациям не снижать 
запланированный фонд опла-
ты труда и способствует дости-
жению целевых значений по 
заработной плате отдельных 
категорий медработников.

-

-

-

-
-
-

– В нашем регионе меди-
цинскую услугу ЭКО за счет 
средств обязательного меди-
цинского страхования предо-
ставляют шесть медицинских 
организаций в городах Кеме-
рово и Новокузнецке.  

За 11 месяцев текущего года 
за счет средств ОМС проведе-
ны 840 процедур ЭКО. Сред-
няя стоимость одного случая 
составила 138 тысяч рублей. 
103 пациентки воспользова-
лись возможностью получить 
данную медицинскую услугу 
за пределами Кемеровской об-
ласти. 

Если говорить об эффектив-
ности процедуры ЭКО, то на 
учет по беременности после по-
лучения ЭКО (в том числе про-
веденного в 2018 году) встали 
385 женщин. 

– Подводя промежуточные 
итоги работы по реализации 
региональных проектов в рам-
ках нацпроекта «Здравоохра-
нение», можно с уверенностью 
сказать, что первые конкретные 
результаты в этом направлении 
уже достигнуты. Поэтапно они 
приведут кузбасскую медицину 
к намеченным целям.  

-
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– Программа государст-
венных гарантий бесплатного 
оказания гражданам меди-
цинской помощи на 2020 год и 
плановый период 2021 и 2022 
годов, утвержденная поста-
новлением Правительства РФ 
от 07.12.2019 № 1610, содер-
жит целый ряд принципиаль-
но новых положений. 

В частности, приоритет 
отдается вопросам модерни-
зации первичного звена здра-
воохранения. При реализации 
региональных программ в 
рамках нацпроекта «Здраво-
охранение» особое внимание 
будет уделяться профилакти-
ческому направлению.

ПРОФИЛАКТИКА

В связи с продолжением 
в 2020 году Всероссийской 
диспансеризации взросло-
го населения предполагается 
увеличение объемов и стои-
мости диспансеризации. В 
Кемеровской области охват 
профилактическими меро-
приятиями составит более 1,1 
млн человек, из них 470 тыс. 
кузбассовцев смогут пройти 
диспансеризацию и 600 тыс. 
человек – профилактические 
медицинские осмотры. На эти 
цели в Территориальной про-
грамме ОМС предусмотрено 
более 2,6 млрд рублей. Тариф 
на проведение диспансериза-
ции увеличится на 70%, что 
позволит более широко ис-
пользовать работу мобильных 
бригад и оплатить труд врачей 
при организации работы в вы-
ходные дни. 

Программа диспансериза-
ции будет расширена дополни-
тельным комплексом обследо-
ваний, который предусмотрен 
федеральным проектом "Стар-
шее поколение" нацпроекта 
"Демография". Для граждан 
старше 65 лет появятся специ-
альные тесты на старческую 
астению, ломкость костей, ког-
нитивные нарушения памяти, 
внимания и психоэмоциональ-
ные расстройства (с целью 
выявления неврологических 
отклонений, болезни Альцгей-
мера и Паркинсона).

 Кроме этого, при диспансе-
ризации всем гражданам будут 
делать анализ крови на глики-
рованный гемоглобин. Этот 

-

-

тест достоверно указывает на 
наличие диабета и позволяет 
выявить предшествующее ему 
пограничное состояние – пре-
диабет, который с 2019 года 
включен в перечень заболева-
ний и состояний, при которых 
необходимо диспансерное на-
блюдение у специалиста.

ПРАВИЛО 
ОДНОГО ДНЯ

Чтобы повысить у граждан 
мотивацию к регулярному 
прохождению профилактиче-
ских мероприятий, Минздрав 
РФ внес изменения в Порядок 
проведения профилактиче-
ского осмотра и диспансери-
зации (Приказ Минздрава РФ 
от 02.09.2019 № 716н). Теперь 
медицинским организациям 
рекомендуется первый этап 
диспансеризации и проф-
осмотр проводить в течение 
одного рабочего дня и выда-
вать работающим гражданам 
справку, которая подтвержда-
ет прохождение профмеро-
приятий.

СТИМУЛИРУЮЩИЕ 
ВЫПЛАТЫ ВРАЧАМ

С 2020 года для медицин-
ских работников первичного 
звена, которые в ходе диспан-
серизации и профосмотров 
впервые выявили у граждан 
онкологические заболевания, 
предусмотрены дополнитель-
ные стимулирующие выплаты 
за каждого «обнаруженного» 
пациента – 500 рублей для вра-
ча-терапевта и 500 рублей вра-
чу специалисту, который уча-
ствовал в диагностике. 

ОТДЕЛЬНЫЕ ВИДЫ 
ДИАГНОСТИЧЕСКИХ 

УСЛУГ

С 2020 года из подушевого 
норматива будут выведены 
отдельные сложные и доро-
гостоящие диагностические 
и лабораторные исследова-
ния, которые проводятся в 
амбулаторных условиях. Это 
компьютерная и магнитно-ре-
зонансная томография, УЗИ 
сердечно-сосудистой систе-
мы, эндоскопические, гисто-
логические и молекулярно-
генетические исследования, 
которые необходимы прежде 
всего для диагностики он-
кологических заболеваний и 
подбора таргетной терапии. 

Для этой группы диагно-
стических исследований в 
программе госгарантий уста-
новлены нормативы объемов 
и средние нормативы финан-
совых затрат. Данные услуги 
теперь будут оплачиваться по 
факту за каждое выполненное 
исследование. На эти цели в 
бюджете ТФОМС запланиро-
вано 940 млн рублей.

Еще одно новшество 2020 
года – направления на эндо-
скопические исследования ам-
булаторные учреждения смо-
гут формировать в подсистеме 
«Управление госпитализаци-
ей» аналогично тому, как в на-
стоящее время формируются 
направления на МРТ и МСКТ. 
Это позволит врачу, который 
выдает направление, видеть 
реальную очередь на исследо-
вание в каждой медицинской 
организации и предложить па-
циенту наиболее удобный для 
него вариант.  

ОНКОЛОГИЯ 

Существенный рост фи-
нансирования регионального 
проекта «Борьба с онкологи-
ческими заболеваниями» – 
4,9 млрд руб. из средств ОМС 
в 2020  году против 3,7 млрд 
рублей в 2019 году – позво-
лит повысить доступность 
онкологической помощи для 
населения Кузбасса. Согласно 
Территориальной программе 
государственных гарантий в 
следующем году будет опла-
чено свыше 44 тыс. случаев 
специализированного лечения 
в условиях дневного и кругло-
суточного стационаров (при-
рост 8,5% к уровню 2019 г.).

Возрастут и тарифы на ле-
чение онкологических забо-
леваний: в среднем стоимость 
одного законченного случая 
лечения в круглосуточном ста-
ционаре составит порядка 122 
тыс. рублей, а в условиях днев-
ного стационара  – около 94 
тыс. рублей. 

Эти средства позволяют 
проводить кузбассовцам сов-
ременную лекарственную те-
рапию, в том числе таргетную. 
Благодаря поэтапному расши-
рению перечня ЖНВЛП ко-
личество схем химиотерапев-
тического лечения в условиях 
круглосуточного и дневного 
стационаров будет увеличено 
до 618 схем. 

Стоит отметить, что с 2020 
года онкогематология также 
будет включена в националь-
ную онкологическую про-
грамму. Это позволит решить 
широкий спектр задач, в том 
числе вопросы повышения ка-
чества и доступности медпо-
мощи для пациентов, страда-
ющих онкогематологическими 
заболеваниями.

ВМП

Тенденция поэтапного раз-
вития и повышения доступно-
сти онкологической помощи 
прослеживается и на уровне 
оказания высокотехнологич-
ной медицинской помощи. В 
2020 году в Перечень видов 
высокотехнологичной меди-
цинской помощи, включённых 
в базовую программу ОМС, 
войдут 18 методов конформ-
ной дистанционной лучевой 

терапии. В Кузбассе такое ле-
чение оказывается на базе Об-
ластного клинического онко-
диспансера.

-

-

-

-

-

-
-

КАРДИОЛОГИЯ

На особом контроле – борь-
ба с болезнями сердечно-сосу-
дистой системы. По распоря-
жению губернатора Кузбасса 
С.Е. Цивилева из областного 
бюджета дополнительно выде-
лено целевое финансирование 
в размере 400 млн рублей. Это 
позволит спасти около 1,5 ты-
сячи человеческих жизней.

ФАПы

Для повышения доступно-
сти медицинской помощи на 
селе с 2020 года меняются прин-
ципы финансирования фельд-
шерско-акушерских пунктов 
(ФАП) из средств системы 
ОМС. Теперь каждый ФАП 
будет получать гарантирован-
ную сумму, которая зависит от 
количества прикрепленного 
населения. В среднем каждый 
ФАП, если он соответствует 
требованиям Минздрава РФ 
по укомплектованности кадра-
ми и  обслуживает не менее 100 
человек, получит около 1 млн 
рублей. В настоящее время на 
территории Кузбасса располо-
жено 437 ФАПов и фельдшер-
ских пунктов, на их финансиро-
вание планируется направить 
порядка 500 млн рублей.

Благодаря новой схеме фи-
нансирования фельдшерско-
акушерские пункты смогут 
приобрести необходимое обо-
рудование и медикаменты, ре-
шить кадровый вопрос. 

Конечно, я озвучила только 
часть стратегических направ-
лений, по которым нам пред-
стоит работать в 2020 году. 
Неизменной остается задача 
по обеспечению стабильного и 
ритмичного финансирования 
медицинских организаций в 
рамках Территориальной про-
граммы ОМС и реализации 
национального проекта «Здра-
воохранение».

 



-

-

– В соответствии с при-
казом МЗ РФ от 21.12.2012 
№ 1342н «Об утверждении 
порядка выбора граждани-
ном медицинской организа-
ции (за исключением случаев 
оказания скорой медицин-
ской помощи) за пределами 
территории субъекта РФ, в 
котором проживает гражда-
нин, при оказании ему ме-
дицинской помощи в рамках 
программы государственных 
гарантий бесплатного оказа-
ния медицинской помощи» 
гражданин для получения 
первичной медико-санитар-
ной помощи может выбрать 
медицинскую организацию 
из числа работающих в систе-
ме ОМС, в том числе по тер-
риториально-участковому 
принципу.  Выбор медицин-
ской организации осущест-
вляется путем подачи в МО 
письменного заявления при 

4
Обязательное медицинское страхование

Отдел организации ОМС: 
тел. 8 (3842) 36-24-44

Отдел по взаимодействию 
с медицинскими 
организациями: 
тел. 8 (3842) 58-86-16

Отдел организации
защиты прав граждан:
тел. 8 (3842) 36-25-08

г. Кемерово, 
ул. Красноармейская, 136, 
тел. 8 (3842) 58-17-06

Новокузнецкий: 
г. Новокузнецк, 
пр. Строителей, 67, 
тел. 8 (384-3) 53-74-43, 53-74-49

Прокопьевский: 
г. Прокопьевск, 
ул. Жолтовского, 7, 
тел. 8 (384-66) 8-35-21

?

-
-
-

предоставлении документа, 
удостоверяющего личность, 
полиса ОМС, СНИЛС (при 
наличии).

Обращаем ваше внима-
ние, что действующим за-
конодательством в сфере 
обязательного медицинско-
го страхования процедура 
предварительного открепле-
ния от медицинской органи-
зации не предусмотрена.  

-

-
-

– Согласно п. 12 прика-
за Министерства здравоох-
ранения РФ от 21.12.2012  
№ 1342н «Об утверждении 
порядка выбора граждани-
ном медицинской организа-
ции (за исключением случаев 
оказания скорой медицин-
ской помощи) за пределами 
территории субъекта Россий-
ской Федерации, в котором 
проживает гражданин, при 
оказании ему медицинской 
помощи в рамках программы 
государственных гарантий 
бесплатного оказания меди-
цинской помощи», оказание 
специализированной меди-

цинской помощи в плано-
вой форме осуществляется 
по направлению, выданному 
лечащим врачом той поли-
клиники, которая приняла 
от гражданина заявление о 
выборе медицинской органи-
зации для оказания медицин-
ской помощи за пределами 
территории субъекта Россий-
ской Федерации, в котором 
проживает гражданин.   

-

-

-
-

-

-

-

– Согласно приказу Мин-
здрава России от 13.03.2019 
№ 124н «Об утверждении 
порядка проведения профи-
лактического медицинского 
осмотра и диспансеризации 
определенных групп взрос-
лого населения» в указан-
ные возрастные периоды 
проводится профилактиче-
ский медицинский осмотр, 
тарифы рассчитаны и утвер-
ждены решением Комиссии 
по разработке ТПОМС от 
25.06.2019. 

Тарифное соглашение в 
системе ОМС Кемеровской 
области с вышеуказанными 
тарифами опубликовано на 
официальном сайте ТФОМС 
в разделе «Документы» / 
«Тарифное соглашение» / 

«Тарифное соглашение в си-
стеме ОМС Кемеровской об-
ласти» / «Тарифное соглаше-
ние в системе обязательного 
медицинского страхования 
Кемеровской области на 2019 
год».

-
-

– В соответствии с п. 3.21. 
Тарифного соглашения в си-
стеме ОМС Кемеровской об-
ласти на 2019 год, в условиях 
круглосуточного стационара 
к прерванным случаям отно-
сятся случаи перевода паци-
ента в другую медицинскую 
организацию при его отказе 
от дальнейшего лечения, ле-
тальном исходе, при прове-
дении диагностических ис-
следований, а также случаи, 
при которых длительность 
госпитализации составляет 
менее трех дней включитель-
но. Исключение составляют 
законченные случаи, для ко-
торых длительность три дня 
и менее являются оптималь-
ными сроками лечения (При-
ложение 26).

-

– Расчет стоимости меди-
цинской помощи проводится 
с первого по четвертый рабо-
чие дни, следующие за отчет-
ным периодом. 

По результатам расчета 
ТФОМС Кемеровской обла-
сти направляет в медицин-
ские организации:  

• сводные счета;
• протоколы расчета стои-

мости медицинской помощи;
• реестры счетов за меди-

цинскую помощь, оказан-
ную по программе ОМС, с 
рассчитанной стоимостью, в 
формате, утвержденном сов-
местным приказом ДОЗН и 
ТФОМС;

• реестры счетов за меди-
цинскую помощь, оказанную 
по программе ОМС застрахо-
ванным гражданам, прикре-
пленным к медицинской ор-
ганизации, вне медицинской 
организации прикрепления/
направления/обслуживания 
в формате, утвержденном 
совместным приказом ДОЗН 
и ТФОМС.

?

?

?

?


